PRIMATURE

f/) (@fze/:fm 6)%5%55&

DECRET N° 23/ /ﬂi@ DU 2 § NV 023 PORTANT CREATION,
ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT D’UN ETABLISSEMENT PUBLIC
DENOMME AUTORITE CONGOLAISE DE REGULATION DES
CERTIFICATIONS ET QUALIFICATIONS PROFESSIONNELLES, « ACRCQP »
EN SIGLE

LE PREMIER MINISTRE,

\'u Ta Constitution, telle que modifiée par la Loi n® 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de
certains articles de la Constitution de la République Démocratique du Congo du 18 février 2000,

spécialement en son article 92 alinéas 1%, 2 et 4 ;

Vu la Loi-Cadre n° 14/004 du 11 févtier 2014 de I'enseignement national, spécialement en ses
articles 122 et 123

Vulal.oi n° 08/009 du 7 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux établissements

publics ;

Vu le Décret-Loi n° 17/2002 du 03 octobre 2002 portant code de conduite de Pagent public de

I'litat ;

Viu POrdonnance n® 21/006 du 14 février 2021 pottant nomination d’un Premier Ministre ;

Vu POrdonnance n® 21/012 du 12 avtil 2021 portant nomination des Vice-Premiers Ministres, des
Ministres d’Fitat, des Ministres, des Ministres Délégués et des Vice-Ministres, telle que modifiée et
complétée par POrdonnance 0° 23/030 du 23 mars 2023 ;

Vu POrdonnance n® 22/002 du 07 janvier 2022 portant organisation et fonctionnement du
Gouvernement, modalités de collaboration entre le Président de la République et le Gouvernement
ainst qu’entre les membres du Gouvernement ;

Vu POrdonnance n® 22/003 du 07 janvier 2022 fixant les attributions des ministéres ;

Vu le Déeret n° 13/056 du 13 décembre 2013 portant statut des mandataires publics ‘dans les
ctablissements publics, tel que modifié et complété par le Décret n® 23 /14 B du 12 aviil 2023 ; .
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(Suits

Considérant la nécessité de doter la République Démocratique du Congo d’un cadre unifié et
terministériel de répulation des qualifications et des cettifications, en adéquation avec la
Convention Intetnationale sut 'enseignement technique et professionnel ;

Vu Purgence ;
Sur proposition de la Ministre de la Formation Professionnelle et Métiets ;
1.¢ Conscil des Ministres entendu ;
DECRETE:
CHAPITRE 1*: DE LA CREATION, DE L’OBJET ET DU SIEGE SOCIAL
Article 1%

11 est créé un établissement public 3 caractére administratif et technique dénommé Autotité
Congolaise de Régulation des Certifications et Qualifications Professionnelles, « ACRCQP » en

sigle.

| ACRCQP est tégic par la Loi n° 08/009 du 07 juillet 2008 pottant dispositions générales

:1pplicables aux établissements publics et par le présent Décret.
Article 2

ACRCQP a pour objet la régulation de toute certification et qualification des formations a visée
professionnelle en République Démocratique du Congo, en arrimage 4 la classification
internationale type de I'éducation de TUNESCO.

Atrticle 3
1’ACRCQP a pour mission de :

- organiser une cettification unique en vue de résoudre -les problémes de disparité
des titres dans le sous-secteur de la formation professionnelle et apprentissage des
meétiess ;

- ofganiser une évaluation certificative nationale ;
améliorer la comparabilité, la qualité et la transparence des certifications dans le sous-
secteut de la formation professionnelle ;

_ recenser ct catégoriser les compétences, les aptitudes, les certifications et les professions
pettinentes pour le marché innovant des métiets, lenseignement technique de cycle coutt
et la formation professionnelle ;
créer et organiser la collecte et Panalyse des données de qualifications et cettifications dans

un répettoire digital des certifications professionnelles, en créant des passetelles de
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Sute
{ransversalité, d’équivalence et d’intcropémbilité avec le répertoire opérationncl des
mdétiers ;
organiser et réguler une évaluation pout les validations des acquis pat expétiences ainsi
que les validations des acquis professionnels -

_ faciliter la reconnaissance des titres et certificats d’aptitude pxofessionne]le ainsi que la
mobilité des apprenants et des Prof¢ssionnels ;
pPrOmMOUVOIL Particulation entre les programmes de fortnation profcssionnelle et métiers,
les patcouts d’apprentissage et les cettifications permettant la ptogtession et
Lapprentissage pendant la dutée de la vie;

- travailler en complémentarite avec les cadres nationaux et régionaux des certifications
pour soutenit les développements des normes certificatives aux niveaux national et
régional ;

_ promouvoit la coopération et Palignement entre Jes cadres des cettifications nationaux et
régionaux enl Afrique et dans le monde ;

. assurer le contrdle et Passurance-qualité de tous les standards d’apprentissage, de
certifications et de qualifications de toutes les instances sectotielles publiques et privees
de la formation profcssionne]le et de Papprentissage de métiers ;

_ assurer le controle d’application juridique de la certification unique, tel que défini dans la
Loi-cadre régissant la formation professionnelle et les métiers en vue de résoudre le
probléme de la disparité des titres dans le sous-secteut de Penseignement technique cycle
coutt et de la formation professionne]le c

_ veiller au renforcement de la formation professionnelle duale et au repositionnement du
rOle du secteur prive ;

_ veiller 3 une formation de qualité, qualifiante et transférable conformément aux principes
fixés par e droit intetnational du secteur de la formation professionnelle et des métiers ;

. assurer des études prospectives suf les avancées de la formation professionnelle et sur les
métiers d’avenit pout la République Démocratique du Congo ;
ttre un organe de consultation auprés des ministéres, entreprises, établissements
&enscignement technique et centres de formation publics et prives ;
favoriser un écosystéme certifiant de fablabs pour entrepreneutiat web ou autres projets
innovants 2 fort impact social et économique combinés 4 un progtamme de formation

aXC sur 1’enttcprcneuriat, poutr les métiers innovants.
Asticle 4
|.e sicge social de PACRCQP est établi 2 Kinshasa.

Sut décision du Conseil &’ Administration motivée pat Pintérét du service, des agences provincialcs
ainsi que des bureaux peuvent stre établis en tout autre lieu du tertitoire national.

CHAPITRE 2 : DU PATRIMOINE ET DES RESSOURCES DE L’ACRCQP

Axticle 5

L¢ patrimoine de PACRCQP est constitué :
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(Suite

- des équipements, matériels et autres biens meubles et immeubles mis 4 sa disposition pat
I'Titat 3 _

des équipements, matériels et autres biens acquis dans le cadte de Pexécution de sa mission ;
des dons et legs quelconques lui consentis pat toute personne physique ou morale de droit

national ou étranget.
Atticle 6
I es ressoutces de PACRCQP proviennent :

du fond de dématrage sous forme de subvention du budget de I'Etat pout couviir les
charges d’jmplantation, de recrutement et de formation du personnel et d’équipement ;
de la subvention annuelle du budget de I'Etat ;

_ des recettes tirées des frais perus pout l'apptobation des qualifications et la cettification
des formations ; '

_ de toutes autres ressources attribuées 3 PACRCQP pat la lot:

A Tentrée en vigueur du présent Décret, PACRCQP est subtogée dans les droits et obligations de
(out autte scrvice public chargé de la méme mission en République Démoctatique du Congo.

CHAPITRE 3: DU PERSONNEL
Article 7

1. personnel de PACRCQP est régi pat le Code du Travail et ses mesutes d'application ainsi que
par les autres dispositions conventionnelles.

l.e cadre organique et le statut du personnel de PACRCQP sont fixés pat le Consel
d'Administration, sur proposition de la Direction Générale.

| statut détermine notamment les grades, les conditions de recrutement, la rémunération, les
regles d'avancement cn grade, la discipline et les voies de recouts. 11 est soumis 4 l'approbation de
Pautorité de tutelle.

Ic personnel de PACRCQP exergant un emploi de commandement est nommé, affecté, promu et,
Je cas échéant, licencié ou tévoqué pat le Conseil d'Administration sut proposition de la Direction

(Générale.

1.¢ personnel de collabotation et d'exécution est nommé, affecté, promu et, le cas échéant, licencié
ou révoqué par le Directeut Général.
CHAPITRE 4 : DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE L>’ACRCQP .7 g

Article 8

] es structures otganiques de FACRCQP sont:
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_ 1le Conseil ’Administration ;
_ la Direction Générale ;
Je College des Commissaites aux comptes.
Scction 19¢: Du Conseil d’Administration

Article 9

1. Conscil d’Administration est Porgane de conception, d’orientation, de controle et de décision
de PACRCQP.

11 définit la politique générale, détermine le programme de PACRCQP, arréte le budget et approuve

les états financiers de fin d’exetcice.

Article 10

1o Conscil &’ Administration est composé de cing membres au maximum, en ce comptis le

Directeur Général.
Le Conseil d’Administration est assisté par un secrétaire désigné parmi les agents de FACRCQP.

I secrétaire tient les procés-verbaux, les minutes des réunions et les relevés de décisions du
Conseil d’Administration quil contresigne, le cas échéant, avec le Président du Conseil

& Administration,
Article 11

| os membres du Conseil d’Administration sont nommés, relevés de leurs fonctions et, le cas
échéant, révoqués par ordonnance du Président de la République, sur proposition du
Gouvernement délibérée en Conseil des Ministres, en tenant compte de leur compétence et de leur
expérience dans les domaines de la régulation, de Péducation, de la formation professionnelle, de
Porganisation et apprentissage des métiers. ‘

[cur mandat est de cing ans renouvelable une fois.

T.e Président du Conseil d’Administration est nommé parmi les membres autres que ceux de la
Direction Générale.

Article 12

|.e Conseil d’Administration se réunit au moins une fois par trimestre en session ordinaire, sur
convocation de son Président.
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11 peut Ctre convoqué en scssion exttaordinaire par son Président, sut un ordre du jout déterming,

chaque fols que Pintérét de PACRCQP Pexige, 5 la demande du ministte de tutelle.

[ es convocations ainsi que les documents de travail sont adressés a chaque membte du Conseil et
communiqués  la tutelle au moins huit jouts francs avant 1a date de la tenue de la réunion. Ce délai

peut 8tre ramené 2 deux jouts lorsque des citconstances exceptionnelles le justifient.

1 ordre du jour des céunions est arrété par le Président et peut étre complété par toute question

dont la majorité des membres du Conseil d’Administration demande Pinscripton.

le Conscil ¢’ Administration ne siége valablement qu’en présence des trois cinqui¢mes de ses

membires.

Lorsque le quorum requis n’est pas atteint, le Président fait dresser un procés-verbal de carence et

convogque une aouvelle séance. Lots de cette deuxiéme réunion, aucun quorum n’est requis.

1.cs décisions du Conseil &’Administration sont prises 2 la majorité simple des membres présents

ct/ou représentés. FEn cas d’égalité des voix, celle du Président est prépondérante.

| ¢ Conseil @’ Administration peut inviter 3 ses séances toute personne ayant Pexpertise nécessaire
duns les domaines d’activité de PACRCQP.

Arxticle 13

Un reglement intéricur adopté par le Conseil d’Administration et diment approuvé par le ministre
de tutelle détermine les régles de fonctionnement du Conseil &’ Administration.

[es droits et avantages sociaux dus aux membres du Conseil ¢’ Administration sont fixés par décret
du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du ministre de tutelle. Is
sont 2 charge PACRCQP.

Section 2 : De la Direction Générale
Article 14

|.a Ditection Générale de PACRCQP est assurée pat un Directeur Général assisté d’un Directeut
(3énéral Adjoint, tous nommés, relevés de leuts fonctions et, le cas échéant, révoqués par
ordonnance du Président de la République, sut proposition du Gouvernement délibérée en Conseil
des Ministres.

1e Dirccteur Général et le Directeut Général Adjoint sont nommés pout un mandat de cing ans,
cenouvelable une fois.

fls ne peuvent &tre suspendus de leurs fonctions, 4 titre conservatoite, que par arrété du ministre
de tutelle qui en informe immédiatement le Gouvernement.
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Article 15

.2 Direction Générale exécute les décisions du Conseil &’ Administration et assute la gcstion
journaliére de PACRCQP. Elle exécute le budget, élabore les &tats financiers et dirige Pensemble

des services.

[illc représente P ACRCQP vis-a-vis des tiers. A cet effet, clle a tous les pouvoirs nécessaires pour

assurer sa bonne matche et agir en toute circonstance au nom et pout le compte de PACRCQP.

Article 16

lin cas d'absence ou & empéchement, lintérim du Directeut Général est assumé par le Directeut

Général Adjoint.

Iin cas d’absence du Ditecteut Général et du Ditecteut Général Adjoint, le ministre de tutelle

désigne un intérimaire parmi les ditrecteurs en fonction.
Article 17

1es actions judiciaires tant e demande quen défense sont introduites et/ou soutenues au nOM de
PACRCQP par le Directeut Général, 3 défaut pat le Directeur Général Adjoint ou pat toute autre
personae mandatée a cette fin pat lui.

Section 3 : Du College des Commissaires aux comptes

Article 18

] ¢ contrdle des opérations financiéres de PACRCQP est assuté pat un College des Commnissaites
aux comptes. Celui-ci est composé de deux personnes nommées pat décret du Premier Ministre
Jalibére en Consell des Ministres, sut proposition du ministre de tutelle, patmi les expetts
comptables, conformément 2 Particle 59 de la Lot n° 15/002 du 12 février 2015 portant création

ot organisation de Pordte national des experts—comptables.

1 cur mandat est de cing ans non renouvelable. Toutefols, ils peuvent étre relevés de leurs fonctions

pour faute constatée dans l'excrcice de leuts mandats.

1ls ne peuvent ptendre aucune décision individuellement.

Article 19

| es Commissaires aux comptes ont, conjointement ou séparément, un droit de sugveillance et de

controle sur toutes les opérations de PACRCQP.
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Ouite

A cet cffet, ils ont le mandat de vérifier les livees de caisse, le portefeuille et les valeurs de
PAGCRCQP, de contedlet la régulaité et la sincérité des inventaites et des états financiers ainsi que
Pexactitude des informations données sur les comptes de PACRCQP dans les rapports du Conseil

4’ Administration.

Ils peuvent prendte connaissance, sans les déplacer, des livres, de la corzespondance, des proces-
verbaux et généralement de toutes les éctitutes de PACRCQP.

lls rédigent, 4 cet égard, un rapport annuel 3 Pattention du ministre de tutelle et du Conseil
&’ Administration, dans lequel ils font connaitre le mode d’aptés lequel ils ont controlé les
inventaites et signalent les irrégularités et les inexactitudes éventuelles.

Ils font toutes les propositions qu’ils jugent convenables, dans les limites de leurs pouvoits.

Article 20

l.cs Commissaites aux comptes recoivent, 4 charge de PACRCQP, une allocation fixe dont le
montant est déterminé par décret du Premier Ministre délibété en Conseil des Ministres, sut

proposition du ministre de tutelle.

CHAPITRE 5 : DES INCOMPATIBILITES ET DES AUTRES RESTRICTIONS
Article 21

] Directeur Général, le Directeur Général Adjoint, les Commissaires aux comptes ainsi que les
membzes du Conseil d?Administration ne peuvent prendre part directement ou indirectement aux
marchés publics conclus avec PACRCQP 2 leut propre bénéfice ou au bénéfice des entreprises

dans lesquelles ils ont des intéréts, et encote moins par personne intetposée.
Article 22

Dans Pexercice de leurs fonctions, les Commissaires aux comptes sont soumis aux meémes
conditions et aux mémes incompatibilités que celles prévues pout les sociétés commetciales et par
la 1.0in® 15-002 du 12 février 2015 portant création et organisation de I'ordre national des experts-

comptables.
Article 23

1.¢ membte du Conseil d’Administration ou de la Direction Générale qui a un intérét opposé a
celui de PACRCQP dans une opération soumise 4 I'approbation du Conseil d’Administration est
tenu d’en prévenir le Conseil et de faite acter cette déclaration au procés-verbal de la séance.

1l ne peut, dans ce cas, prendre part ni a cette délibération ni au vote, sous peine de faire objet
d’ouverture d’une action disciplinaire. )
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Article 24

I'oute opétation, tout marché A traiter entre PACRCQP et toute autre société ou structure dans
Jaquelle un membre du Conseil &’ Administration ou de la Ditection Générale possede directement

des intéréts, y exetce un mandat ou une fonction quelconque, sont prohibés.

Article 25

Sous peine d’engager leur responsabﬂité civile et/ou pénale, les membres du Conseil

JI Administration ou de la Direction Générale ne peuvent :

- cmployer les fonds de PACRCQP i des destinations non conformes 4 Uobjet de celui-ci ou
pour des intéréts pcrsonnels 5
présenter et puBlier les &tats financiets sclemment inexacts en vue de dissimuler la situation
vésitable de PACRCQP ;

- procéder 3 des affectations fictives ;

. utiliser les biens ou les crédits de PACRCQP contte Pintérét de ce degrnier, dans un but
petsonnel ou pour favoriser une autre société ou structure dans laquelle ils ont des intéréts
personnels, directs ou indirects ;

. gappropier des biens de PACRCQP, 2 quelque titre que ce soit.
CHAPITRE 6 : DE LA TUTELLE

Article 26

1?2ACRCQP est placée sous la tutelle du ministte ayant dans ses attributions la formation

professionnelle et métiers.
Article 27

le ministte exerce son pouvoir de tutelle par voie d’autorisation préalable, d’approbation ou

d’opposition.
Article 28
Sont soumis a Pautotisation préalable du ministre de tutelle :

- les acquisitions et aliénations immobiliéres ;
les emprunts 4 plus d’un an de terme ;
- s prises et cessions de patticipations financicres ;
_ les marchés de travaux ct de fournitures d’un montant égal ou supérieur 2 500.000.000
francs congolais.
J.¢ montant prévu a l'alinéa précédent peut 8tre actualisé par arrété du ministre ayant les finances
dans ses attributions. o
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Article 29
Sans préjudice d’autres dispositions du présent Décret, sont soumis 2 Papprobation :

le cadre organique de PACRCQP;
Pextension de PACRCQP dans d’autres patties du tertitoite national ;
le budget de PACRCQP arzété pat le Conseil d’Administration. sut proposition de la
Direction Générale ; .

- le statut du pcrsonncl fixé par le Conseil J’Administration sut Proposition de la Direction
Générale ; '

_ e baréme de rémunération du pexsonnel ainsl que ses modifications subséquentes ;
le réglement intétieur du Conseil &’ Administration 3

- le rapport annuel d’activités.
Article 30

| ¢ ministre de tutelle regoit les convocations aux réunions du Conseil d'Administration et, dans les
conditions qu'il fize, les copies des délibérations du Conseil d'A dministration.

1.cs délibérations et les décisions qu'elles entrainent ne sont exécutoites que dix jours francs apres
leur téception par lautotité de tutelle, sauf st celle-ci déclare en autotiser l'exécution

immédiatement.

Pendant ce délai, T'autorité de tutelle a la possibilité de faire opposition & l'exécution de toute
délibération ou décision qu'elle juge contraire 4 la loi, 4 lintérét général ou 3 lintérét particulier de
PACRCQP.

Lotsqu'elle fait opposition, clle notifie celle-ci par écrit au Président du Conseil d'Administration
ou au Directeur Général suivant le cas, et fait rapport au Premier Ministre.

Si le Premicr Ministte n'a pas tejeté I'opposition dans le délai de quinze jours francs & datet de la
réeeption du rapport dont question 3 'alinéa précédent, l'opposition devient exécutoire.

CHAPITRE 7 : DE L’ORGANISATION FINANCIERE, DES MARCHES DE TRAVAUX
ET FOURNITURES ET DU REGIME DOUANIER ET FISCAL

Section 18 : De Porganisation financiére et comptable

Article 31

1 2exercice comptable de PACRCQP commence le 1% janviet et se clbture le 31 décembre de la
méme année.

I.es comptes de PACRCQP sont tenus conformément 2 la législation comptable en vigueut en
République Démocratique du Congo.

—_
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Asticle 32
Le budget de PACRCQP comptend :

- les recettes ;

- les dépenses.
1.es recettes sont constituées :

~ des dotations budgétaires ;
_ des ressoutces extérieutes ;
des ressources diverses et exceptionnelles.

Les dépenses sont constituées :

- des dépenses de fonctionnement ;
- des dépenses du personnel;

_ des dépenses d’investissement.
Article 33

A la fin de chaque exercice, la Direction Générale élabore un rapport Fexécution budgétaire, un
rapport d'inventaire du patrimoine et un rappot Factivités relativement 2 son plan de travail,

Article 34

Conformément au calendser Jéaboration du projet de budget de IBtat artété par le
Couvernement chaque année, le Directeut Général soumet, au plus tard le 15 juillet, un projet de
budget des recettes et des dépenses pour Pexercice suivant 2 Yapprobation du Conseil
& Administration, et pat la suite a celle de Pautotité de tutelle, au plus tard le 15 aott de Pannée qui

précede celle a laquelle'il se tappotte.

1 2approbation de la cutelle est de droit acquise lorsquaucune décision n'intervient dans un délai

dun mois 4 compter du dépot du projet de budget.

Article 35

] .a comptabilité de PACRCQP est tenue de manicre 4 permettre de :
. connaitre et controler les opérations des charges et produits ;

. connaitre la situation patrimoniale de TACRCQP ;
. déterminer les résultats analytiques.
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Article 36

[ s Grats financiers et le rapport de la Ditection Générale sont mis 4 la disposition du College des
Commissaires aux comptes au plus tard le mois de mars de Pannée qui suit celle 2 laquelle is se

tapportent.

s mémes documents sont transmis, accompagnés du rapport des Commissaites aux comptes, a
Pautorité de tutelle, au plus tard le 15 mars de la méme année.

Article 37

[’ACRCQP peut réévaluer son bilan et constituer une réserve spéciale de réévaluation. Cette

opération est soumise & approbation de Pautorité de tutelle.
Scction 2 : De Porganisation des marchés de travaux et fournitutes
Article 38

1.es matchés de travaux et de fournitures de PACRCQP sont passés conformement 2 la législation

cn vigueur sur les marchés publics.

Section 3 : Du régime douanier, fiscal et patrafiscal

Article 39

Sans préjudices des dispositions legales contraites, PACRCQP bénéficie du méme traitement que
PIitat pout toutes ses opérations en ce qui concerne les impdts, droits ct taxes effectivernent mis 4
sa charge.

‘Foutcfois, elle reste soumise au paiement de diverses cotisations sociales et a l'obligation de

collecter les impdts, droits et taxes dont clle est redevable 1égale et de les reverser aupzés de la régle
financiére ou de l'entité administrative compétente.

CHAPITRE 8 : DISPOSITION FINALES ET TRANSITOIRES

Article 40

17ACRCQP peﬁt ttre dissoute par décret du Premier Ministre délibéré en Conseil des Ministtes.
Article 41

e décret pronongant la dissolution de FACRCQP fixe les régles relatives 4 la liquidation de son

patrimoine.
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- Axticle 42
Sont abrogées toutes les dispositions antérieutes contraires au présent Déctet.
Article 43

La Ministre de la Formation Professionnelle et Métiers est chargée de exécution du présent Décret

qui entte en vigueus six mois apes la date de sa publication au Journal Officiel.

23 Nov 2023
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